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Narizeni (ES) ¢. 853/2004 o hygiené potravin

Al W o\ r

Zivoc¢iSného puvodu

— Sestnact let zkuSenosti s uplatnovanim
Zprava Ceského predsednictvi o vysledcich jednani

uvoD

Zavedeni tzv. hygienického bali¢ku predstavovalo vyznamny posun ve snaze zarucit zdravotné
nezavadné a zaroven i dostupné potraviny obyvateliim EU. Nelze pochybovat o tom, Ze tento
novy a inovativni pfistup v ramci hygienického balicku se ukazal byt krokem spravnym smérem
a funkcnost tohoto systému byla provérena dlouholetym pouzivanim v praxi. Vyroba potravin
zivocisného plvodu (a dozor nad jejich zdravotni nezavadnosti) se vsak stale vyviji a objevuji
se nové druhy potravin a nové technologické postupy vyroby, které v dobé navrhovani téchto

pravnich predpist neexistovaly.

S ohledem na dobu, ktera uplynula od zvefejnéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 853/2004 ze dne 29.dubna 2004, kterym se stanovi zvlastni hygienicka pravidla pro
potraviny zZivoc¢isného puvodu (dale jen ,nafizeni”), povazovalo predsednictvi za vhodné
komplexné posoudit stavajici situaci i mozné budouci problémy v této oblasti.

s

CiL

Zarazenim problematiky uplatiovani tohoto nafizeni do programu pracovni skupiny pro zvifata
a veterinarni otazky (tj. pracovni skupiny reditel(l veterinarnich sluzeb clenskych stat, CVO WP)
chtélo predsednictvi vyvolat diskusi o soucasnych i budoucich problémech v této oblasti a
posoudit, jestli ¢lenské staty (dale jen ,CS") pocituji néjaké problémy nebo maji néjaké navrhy,

ke kterym je tfeba prihlédnout.

POSTUP

Predsednictvi toto téma poprvé uvedlo vramci schizky pracovni skupiny pro zvifata a

veterinarni otazky (tj. pracovni skupiny reditel( veterinarnich sluzeb ¢&lenskych statd) konané
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dne 13. ervna 2022 v Bruselu. Reditelé veterinarnich sluzeb &lenskych statli byli vyzvani, aby
vyjadfrili sva stanoviska prostiednictvim odpovédi na dotaznik, zverejnény na Portale delegat
jako dokument ¢ WK 10657/2022. Uéelem tohoto dotazniku bylo shromazdit pohledy

clenskych statl na mozny budouci vyvoj tohoto nafizeni, tj. nafizeni (ES) ¢. 853/2004.

Dotaznik byl zaloZzen na on-line platformé MS Forms a ¢lenské staty na néj mohly odpovédét
pouze jednou, pficemz z 27 ¢lenskych statl odpovédélo 26 statl. Vsechny obdrzené odpovédi
byly shrnuty do tabulky a tento souhrn byl zvefejnén dne 26. fijna 2022 jako dokument
¢. WK 10657/2022 ADD 1.

Souhrn vysledkd dotazniku byl predstaven v rdmci schlizky pracovni skupiny pro zvifata a
veterinarni otazky (tj. pracovni skupiny reditell veterinarnich sluzeb ¢lenskych statd) konané ve
dnech 9.-10. listopadu 2022 v Bruselu a zvefejnén na Portale delegatd jako dokument

¢. WK 15456 2022 INIT.

VYSLEDKY

Nize uvedeny souhrn vysledk( bere v Uvahu jak pomér souhlasnych vyrokd, tak miru souhlasu

na stupnici 6-10. Median souhlasnych odpovédi je vyjadren jako median odpovédi ,souhlasim”.

Clenské staty prokazaly silnou podobnost svych obecnych stanovisek. Panovala shoda (25/25),
Ze ¢lanky nafizeni jsou obecné aktualni (median = 9 na stupnici 6-10 pro vyrok ,souhlasim”) a
také stavajici definice v pfiloze | jsou velkou vétsSinou clenskych statll povaZzovany za stale

aktualni (22/25 pro vyrok ,souhlasim” — median = 9).

Tvrzeni ,Cldnky a definice v pfiloze | jsou stdle zcela aktudlni” nebo ,Nafizeni je dostatecné
flexibilni, pokud Komise muze pozmenovat pouze prilohy Il a Ill" byla podporena méné, pficemz
postoj k prvnimu tvrzeni byl o néco rezervovanéjsi (18/26 pro vyrok ,souhlasim” —
median = 7,5, respektive 19/26 pro vyrok ,souhlasim” — median = 9). Zda se, Ze to souvisi
s podporou ¢lenskych statl tykajici se potfeby nékterych novych definici (19/25) a také potreby
rozsifeni oblasti plisobnosti nafizeni o nové oblasti, kde byl souhlas ¢lenskych statd pomérné
silny (21/25 pro vyrok ,souhlasim” — median = 10). Vétsina cClenskych statl také podporila
presun novych, postupné zavedenych definic z prilohy Ill (,Zvlastni pozadavky”) do pfilohy |

(.Definice) — 16/25 pro vyrok ,souhlasim” — median = 10.
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Odpovédi CS na oteviené otazky obsahovaly fadu navrhd na Upravu stavajicich definic
(zejména definic, které se tykaji masa a masnych vyrobku), zavedeni novych definic, rozsifeni
oblasti pUsobnosti nafizeni, a také navrh( tykajicich se mozného vyvoje pfriloh Il alll.
Strukturovany prehled téchto navrh( je obsazen v pfiloze k této zpravé.

ZAVERY

Udrzovani harmonizace a soudrznosti stavajicich pravnich predpist véetné definic je bezesporu
klicové, a to nejen pro zajisténi harmonizovaného vykladu téchto pravnich predpist a hladky
pribéh urednich kontrol, ale také k minimalizaci negativnich dopadd na provozovatele
potravinarskych podnik( (dale jen ,PPP”) vramci jednotného trhu. Jediné tak, Ze budou
odpovidajicim zplisobem reagovat na védecky a technicky rozvoj, zlstanou provozovatelé
potravinarskych podnikl z EU konkurenceschopni vici vyrobcm mimo EU, zpUsobili Celit
problémdm, které se objevily v poslednich letech, a zejména schopni zarucit udrzitelnou

potravinovou sobéstacnost.

Ceské predsednictvi véH, Ze shromazdéné navrhy a zejména shodna stanoviska ¢lenskych statd,
tykajici se vyse popsanych obecnych problému, budou slouzit jako dilezity podklad pro dalsi
rozvoj narizeni (ES) ¢. 853/2004, jednoho z klicovych pravnich predpis EU pro vyrobu potravin

Zivocisného plvodu.

Zaroven se predsednictvi domniva, ze zverejnéni zpravy Komise o vykonu pravomoci
prenesenych na Radu a Evropsky parlament podle ¢lanku 11a tohoto nafizeni (oCekavané na
podzim roku 2023) by mohlo byt prvni pfileZitosti pro pracovni skupinu vedoucich
veterinarnich sluzeb clenskych statd EU, aby posoudila, jakym zplsobem bylo v legislativni

praci Komise prihlédnuto ke stanoviskim clenskych statd.

PRILOHA: Odpovédi ¢lenskych statd na dotaznik
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Narizeni (ES) ¢. 853/2004 o hygiené potravin

W o\ r

Zivoc¢iSného puvodu

Odpovédi ¢lenskych statu na dotaznik

Piiloha ke Zpravé o Fizeni

Tento dokument je souhrnem stanovisek clenskych statu k narizeni (ES) ¢. 853/2004,
kterym se stanovi zvlastni hygienické poZadavky na potraviny Zivocisného piivodu.
Odpovédi clenskych stati byly shromdaZdény béhem ceského predsednictvi v Radé EU
v roce 2022 a poté byly podle potieby preformulovany, proto se v Fadé pripadii nejedna
o primé citace. Uvedené udaje nemusi nezbytné vyjadrovat stanovisko predsednictvi, a ne

vsechny udaje predstavuji vétsinové stanovisko.
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Obecné otazky

Vaha

Otazka " ) , souhlasnych
. odpovédi

Nesouhlasim: 3
Clanky a definice v pfiloze | jsou stéle zcela aktualni Nevim: 5 7,5
Souhlasim: 18
Nesouhlasim: 3

Nevim: 4 9
Souhlasim: 19
Nesouhlasim: 2

Nafizeni je dostate¢né pruzné, pokud Komise miize
pozmeénovat pouze pfilohy Il a lll

Definice v priloze | jsou stale aktualni nevim: 1 9
Souhlasim: 22
Nesouhlasim: 6

Presunout nové definice z prilohy Il do pfilohy | Nevim: 3 10

Souhlasim: 16
Nesouhlasim: 0
Clanky nafizeni jsou stale aktualni nevim: 0 9
Souhlasim: 25

Nesouhlasim: 4

RozsifFit oblast pusobnosti nafizeni o nové oblasti Nevim: 0 10
Souhlasim: 21
Mély by byt zavedeny nové definice Ne:6 ne/ano
Ano: 19

Souhlasim: 6-10 b. Nevim: 5b. Nesouhlasim: 0-4 b.
na stupnici: 0 = vibec ne, 10 = velmi pravdépodobné
Vaha souhlasnych odpovédi: median/stiedni hodnota (stupnice 6-10)
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Stavajici definice - jednotlivé navrhy

Narizeni se rovnéz zabyva prepravou zivych zvifat a vedlejSich ZivocisSnych produktd. Rada

definic v priloze | vyslovné neomezuje jejich pouzitelnost na/pro lidskou spotrebu.
Maso:

Definice masa jako pozivatelnych casti zvifat — to, co je povaZovano za pozivatelné se mohlo
od doby vypracovani nafizeni zménit a tento termin (tj. termin ,pozivatelné casti”) mize

vyzadovat vlastni definici. Jsou napf. kosti pozivatelné?
Odstranit krev a vnitfnosti z definice masa.

Nepouzivat tuto definici k vyjadfeni procentniho podilu masa na obalu mimo seznam slozek.
Napf. masny vyrobek, ktery obsahuje 75 % veprovych jater a 20 % veprového masa, je na obale
oznacen tvrzenim ,95 % masa”, pficemz seznam slozek ukazuje, Ze obsah veprového masa je
20 %. (Komentdr predsednictvi: Tento postup by mél byt v souladu s ¢lankem 8 narizeni (EU)

¢. 1169/2011 o oznacovani potravin povazovadn za klamdni konecného spotrebitele).
Cerstvé maso:

Zmrazené maso by nemélo byt povazovano za ,Cerstvé”, stejné jako tomu neni podle nafizeni
(EU) ¢. 1308/2013 v pfipadé dribeziho masa (,Cerstvym dribezim masem se rozumi dribezi
maso, které v Zadném okamziku neztuhlo v dusledku chlazeni pred zahdjenim skladovani za stalé

teploty od -2 °C do +4 °C").

Mély by byt pfidany jasné definice ,zmrazeného masa” a ,rychle zmraZzeného masa” — metody,

teploty atd., zejména v pripadé rychle zmrazeného masa.

Strojné oddélené maso (SOM):

Definice strojné oddéleného masa by méla byt revidovana.

Mélo by byt vzato v Uvahu oddélovani masa pri nizkém tlaku, jakoz i dalsi Setrné metody.

"Ztrata nebo zména struktury svalovych viaken” — neexistuje védecka/odborna definice; mély
by byt stanoveny analytické metody slouzici k posouzeni stupné zmény nebo zniceni struktury

svalovych vlaken.
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Strojné oddélené produkty rybolovu:

Méla by byt uprfesnéna definice nebo by mély byt stanoveny analytické metody slouZici

k posouzeni stupné zmény nebo zniceni struktury svalovych vlaken.
Masné polotovary:

Tato definice nevymezuje jasnou hranici mezi masnym polotovarem a masnym vyrobkem a

byva casto rlizné vykladana.

Mél by byt vymezen rozdil mezi polotovary ziskanymi z masa a polotovary ziskanymi z mletého

masa.

Masné polotovary se od masnych vyrobkd lisi, protoZze nedoslo ke zméné vnitfni struktury
svalovych vlaken, ale k vymizeni vlastnosti Cerstvého masa. Neexistuje zadna rutinni metoda,
jak to ovéfit. Existuji vyrobky, které je bez skute¢ného a snadno méfitelného parametru obtizné

zaradit do nékteré z kategorii.

Vyrobek, ktery ma vlastnosti cerstvého masa, ale doslo u néj ke zméné struktury svalovych
vlaken, neni ani masnym polotovarem ani masnym vyrobkem, a proto nespada do zadné

kategorie potravin definovanych v nafizeni (ES) ¢. 853/2004.
Pojem ,zména struktury svalovych vlaken” se nevztahuje na vnitfnosti.

Toto nahodné zarazovani do kategorii vede k neharmonizovanému uplatfovani ustanoveni
nékterych evropskych nafizeni; jedna se zejména o predpisy, které se tykaji mikrobiologickych

kritérii, pridatnych latek a spolecné organizace trhu se zemédélskymi vyrobky.

Nafrizeni (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spole¢na organizace
trhu se zemédélskymi vyrobky, uvadi v bodé 6 casti V prilohy VII, Ze ,polotovarem z cerstvého
drubeziho masa se rozumi polotovar, k jehoZ vyrobé bylo pouzito Cerstvé driibezi maso”. Proto
nemU(ze byt uveden na trh vyrobek povaZovany za masny polotovar a ziskany z mrazeného
dribeziho masa. Na druhé strané je pouziti mrazeného driibeziho masa povoleno, pokud je

vyrobek zarazen do kategorie ,masny vyrobek".
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Masné vyrobky, mlécné vyrobky a vajecné vyrobky:

Definice by mohly byt prehodnoceny tak, aby byly vylouceny vyrobky, ve kterych je podil
potravin zivocisného plvodu tak maly, Ze z uplatiovani nafizeni (ES) ¢. 853/2004 neplyne
zadna vyhoda. Napfiklad definice vaje¢nych vyrobkl zahrnuje i pecivo, pfi jehoz vyrobé byla
pouzita vejce — prisné uplatiovani této definice by znamenalo, Ze pekarny vyrabéjici toto
pecivo by mély byt schvalovany podle nafizeni (ES) ¢. 853/2004 a mély by toto pecivo opatfit
identifikacni znackou. Vaje¢nymi vyrobky se rozuméji zpracované vyrobky ziskané zpracovanim
vajec, jejich rdznych slozek nebo melanze nebo dalSim zpracovanim takto zpracovanych
vyrobkd. Mlécnymi vyrobky se rozuméji zpracované vyrobky ziskané zpracovanim syrového
mléka nebo dalSim zpracovanim takto zpracovanych vyrobku. Priklad: vyrobek slouzici
k malému rychlému obcerstveni (snack) obsahujici jako slozky vejce, mléko a syr — neni jasné,
zda se uplatnuji predpisy pro vajecny vyrobek nebo mlécny vyrobek, kdyz predpisy pro tyty

kategorie vyrobkl jsou protichddné.

Domaci kopytnici:

Definice by méla zahrnovat i velbloudovité — v EU jsou nyni chovany i lamy a alpaky.
Zajicovci:

Tato definice je Sirsi nez zoologické zarazeni. Néktera zvifata (jina nez zajici, kralici a hlodavci)
mohou byt porazena na jatkach, a to napr. bodlin bezocasy (Tenrec ecaudatus, tenrek), zvire,
které je tradicné konzumovano v nékterych francouzskych zamorskych regionech. Protoze toto
zvife neni zahrnuto do definice zajicovcl, nemize byt pordzeno na jatkach (Komentdr

predsednictvi: Jsou tato zvifata povaZovana za farmové chovanou zver?).

Nékteré clenské staty navrhuji rozsirit pocet zivocisnych druhd spadajicich pod tuto definici,

jiné naopak pozaduji zuzeni definice (a odstranéni hlodavcu).
Drobna volné zijici zvér:

Definice odkazuje na volné zijici ptaky a zajicovce. Bylo by vhodné, aby tato definice zahrnovala

i dalsi drobné suchozemské zivocichy s vyjimkou kopytnikd (napf. nutrie a bodliny).
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Syrové mléko:

Definice nezahrnuje mléko, z kterého byly v hospodarstvi pomoci odstredivky nebo filtru
odstranény somatické bunky nebo mikroorganismy. Nicméné, vzhledem ke zjisténym
nezakonnym praktikam, rdznému vykladu této definice ze strany provozovatell
potravinarskych podnikQ a za Ucelem zabranit jakymkoli spekulacim je zadouci v definici
syrového mléka objasnit, Ze mléko, ze kterého byly v hospodarstvi pomoci odstredivky nebo

filtru odstranény somatické bunky nebo mikroorganismy, pod tuto definici nespada.
Mlécné vyrobky:

Mohlo by byt uziteCné objasnit, ze pasterované mléko je mlécny vyrobek.
Hlemyzdi:

Definice neodpovida textu uvedenému v bodé 7 oddilu XI prilohy II.

Zabi stehynka:

Definice neodpovida textu uvedenému v bodé 8 oddilu XI prilohy II.

Potieba NOVYCH definic:

1. Hmyz a vyrobky z hmyzu — nepfitomnost téchto definic znemozZnuje pouzivani
potravinarskych pridatnych latek ve vyrobcich z hmyzu, jako jsou napf. cela téla hmyzu
s prichuti;
Mobilni jatka;
Mobilni porazeci jednotky;
Alternativy masa (vyrobené kultivaci bunék), neziskané pfimo ze zvirat;

Alternativy mléka (vyrobené kultivaci bunék), neziskané pfimo ze zvifat;

2
3
4
5
6. Vyzralé maso (mokré a suché zrani);
7. Mrazem susené maso;

8. Rychle zmrazené maso;

9. Hluboce zmrazené maso;

10. Chlazeni;




11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.
34.
35.
36.
37.
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Rychlé chlazeni;

Vyrobky z krve;

Rybi polotovary;

Bézci a maso z bézcy;

Plazi a maso z plaz(;

Klokani a maso z klokan(;

Vceli produkty: med, matefi kasicka, propolis, pyl, vceli vosk, apitoxin (Komentar
predsednictvi: Med je definovdn ve smérnici Rady 2001/110/ES o medu);

Med s rostlinnymi slozkami (jedna se stale o produkt Zivocisného plvodu?);

Vysoce rafinované produkty;

Produkty z Zivocisnych bilkovin;

Zachazeni (fyzicky kontakt s vyrobky — pokud je to mysleno pro ucely schvaleni a
registrace);

Ihned/okamzité, bez odkladu, co nejdrive;

Balené vyrobky (napf. maso) ve smyslu nafizeni (ES) ¢. 853/2004;

Chladirenské sklady/chladirny;

Maloobchodni distribucni strediska;

Strediska pro shromazdovani syrového mléka;

Strediska pro shromazdovani zvére;

Chladici nakladni lodé;

Uméla inteligence pouzivana v oblasti zdravotni nezavadnosti potravin;

Malé az stiedné velké podniky;

Prvovyroba (vychozi a konecné body napf. pro produkci hmyzu a pro sladkovodni nebo
morské akvakultury);

Vejce ve skorapce (od nosnic a chovnych slepic);

Konzervovane potraviny/konzervace;

Hermeticky uzavrené nadoby (tj. kov, sklo, kovové tuby atp.);

Marinovani;

Teplota tajiciho ledu (pro produkty rybolovu);

Nepredvidatelné okolnosti, nehody (nucené porazky);



38.
39.
40.
41.
42.
43.

44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
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Zpracovani vysokym tlakem;

Opétovné ponoreni do vody (zivi mlzi);

Smésné produkty;

Internetovy prode;j;

Domaéci vyroba;

Cerstva vejce ve zpracovanych potravinach, napt. v cukrovinkach nebo cukraiském
zbozi;

Datum vyroby (zacatek nebo konec vyrobniho postupu);

Datum zmrazeni (zacatek nebo konec vyrobniho postupu);

Orezy;

Pomalé vareni;

Potraviny zivocisného plvoduy;

Prebalovaci strediska;

Prekladaci strediska/prekladka zbozZi z jednoho nakladniho vozidla do druhého;

Zpracované zaby a hlemyzdi (po tepelném opracovani a konzervaci ve slaném nalevu).
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Stavajici clanky - jednotlivé navrhy

Oblast pusobnosti nafizeni:

Alternativy masa a mléka (vyrobené kultivaci bunék) v soucasnosti pravdépodobné nespadaji

do oblasti plisobnosti nafizeni.
Registrace a schvaleni:

Clanek 1 stanovi vyjimku pro pfipady, kdy vyrobce pfimo dodava mald mnozstvi vyrobkii
spotfebiteli nebo mistnimu maloobchodu. Clanek 4 rozdéluje subjekty na subjekty podIéhajici
registraci a subjekty podléhajici schvaleni (nebo stanovuje vyjimky z pozadavku na schvaleni).
V obou pfipadech zavisi stanoveni vyjimek na radé rlznych parametr(, jako jsou napf. druh
vyrobku, plvod vyrobku, mnozstvi vyrobku, umisténi vyrobku v potravinovém retézci, druh

dodavatele, druh spotrebitele apod.

Navrh: Obecné by vyjimky mély byt udélovany podle jednoho parametru; parametrem, ktery
primarné ovliviiuje nebezpedi souvisejici s potravinami je druh provozu, resp. ¢innosti. Proto by
podniky, které provadéji pouze tuto (jedinou) cinnost a zadnou jinou, mohly podléhat
vyjimkam, ostatni Cinnosti by mély podléhat schvaleni (pokud se nejedna o maloobchod nebo

prvovyrobu).

Clanek 4 omezuje schvaleni na provozovatele potravinarskych podnikd, ktefi zachazeji

s zivoCiSnymi produkty.

Navrh: Pozadavek na schvaleni by se mohl rozsifit i nad rdmec zachazeni a mél by zahrnovat i
jakékoli dalsi ukony, kterymi dochazi ke zméné sledovatelnosti nebo fyzické zméné vyrobk

(chladirny); rovnéz by mél byt objasnén vyznam terminu ,zachazeni”.

Navrh: Stanovit povinnost schvaleni a registraci po urcené dobé znovu posoudit (zavedeni a

pouzivani systému zalozenych na HACCP).

Navrh: Stanovit harmonizované podminky pro zadosti o schvaleni a registraci (napf. povinnost

predlozit urcité informace/Udaje jako je plan podniku, popis postup(, analyza rizik atd.).
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Stavajici znéni ¢lanku 1 maze vést k nejasnostem, protoze nevysvétluje, pro¢ podniky, které
vyrabéji potraviny obsahujici pouze zpracované produkty zivocisného pulvodu, potriebuji
schvaleni, zatimco podniky, které vyrabéji potraviny obsahujici jak produkty rostlinného

puvodu, tak zpracované produkty Zivocisného plvodu, schvaleni nepotrebuji.
Provozovatelé potravinaiskych podniku, ktefi pfimo nezachazeji s potravinami:

Narizeni prepoklada linearni tok produktd/vyrobkd z jatek do bourarny, pak do distribuce, do
maloobchodu a ke spotrebiteli. Narfizeni je pro nékteré provozovatele velmi prisné a pro jiné

nejednoznacné.
Rdzné modely/druhy vlastnictvi:

e Smluvni skladovani, kdy ma provozovatel své vyrobky ve svém podniku, ale nevlastni
je, nerozhoduje ani odkud pochazeji a komu jsou odesilany.
e Pouze obchodni, kdy provozovatel-obchodnik/zprostfedkovatel vyrobky vlastni, ale

nema je ve svém podniku a nikdy s nimi nezachazi.
Rdzné modely/druhy navaznosti konzervace/zmény

e Prijem mrazenych vyrobk(, udrzovani téchto vyrobk( v mrazeném stavu a jejich
nasledné odesilani v mrazeném stavu.

e Prijem Ccerstvych a chlazenych vyrobkd nebo vyrokd s teplotou prostredi a jejich
zmrazeni.

e Prijem mrazenych vyrobkd, jejich rozmrazeni/temperovani a nasledné odesilani jako

rozmrazenych.
Razny pristupy k nedélitelnosti Sarzi a nasledné sledovatelnosti

e Prijem 3Sarzi a odesilani stejnych Sarzi.
e Pfijem Sarzi a jejich slouceni do vétsich Sarzi, které jsou odesilany.

e Prijem Sarzi a jejich rozdéleni do mensich Sarzi, které jsou odesilany.
Potfeba objasnéni

e Kdy je tfeba schvaleni provozovatelG-obchodniki/zprostfredkovateld a kdy ne.

e Pouzivani identifikacnich znacek v chladirnach/chladirenskych skladech.

12
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e Definice zachazeni.
e Definice chladirny/chladirenského skladu.
e Urceni odpovédnosti za sledovatelnost u jednotlivych provozovatell potravinarskych

podnikd.
Primé dodavani malych mnozstvi vyrobcem:

Cl. 1 odst. 3 vyjima z plsobnosti nafizeni nékteré pfipady ,dodavatelt malého mnozstvi’. Mélo
by se uvazit, zda je mozné tento seznam rozsifit o mald mnozstvi zpracovanych produktd
Zivocisného plvodu a o mala mnozstvi masa jinych druh zvifat, nez je dribez, zajicovci a zvér,
tj. masa farmové chované zvére a masa jinych chovanych zvirat (napf. ovce, kozy, prasata,
telata) porazenych v hospodarstvi plvodu, dodavana pfimo konecnému spotrebiteli nebo
mistnimu maloobchodu, ktery dodava prfimo konecnému spotrebiteli a k mistni spotrebé.
(Komentar predsednictvi: Pfimou doddvku malych mnoZstvi zpracovaného masa se zabyvd

narizeni (EU) ¢ 2021/1756).
Maloobchod:

Cl. 1 odst. 5 pism. b) bod i) se tyk4 pouze maloobchodu, ktery je podle nafizeni (ES) & 178/2002
mistem prodeje nebo dodavky konecnému spotrebiteli. Formulace ¢l. 1 odst. 5 pism. b) je
obecné nelogicka, protoze neexistuje nic takového jako maloobchodni dodavka jinému
podniku (podle definice v nafizeni (ES) ¢. 178/2002). Cl. 1 odst. 5 pism. b) bod i) by se spolu
s ¢l. 4 odst. 2 pism. ¢) a d) a s pokyny DG Sante mél tykat jinych ¢innosti, nez jsou ty, které

v ramci potravinového retézce stoji blizko maloobchodu.

Navrh: Méla by byt stanovena definice maloobchodnich distribucnich stfedisek a vyjimky pro

v

né.
Odkazy na zrusené pravni predpisy:

Narizeni (ES) ¢. 854/2004, narizeni (ES) ¢. 1774/2002, smérnice 2002/99/ES,
smérnice 2000/13/ES, nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, smérnice 98/78/ES, smérnice 96/23/ES,
rozhodnuti 1999/468/ES, narizeni (EHS) ¢. 2377/90 atd.
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Zmény a upravy nafrizeni (clanek 10):

Rozsifit pravomoc Komise a umoznit ji ménit i pfilohu I.

Dekontaminace potravin:

Revize ¢l. 3 odst. 2 tykajici se pouziti dekontaminacnich prostrfedkd (mozny rozpor s narizenim

(ES) €. 1333/2008 o potravinarskych pridatnych latkach).
Vnitrostatni opatreni upravujici pozadavky stanovené v priloze lll:

Umoznit Upravu pozadavk( na malé podniky (cl. 10 odst. 4 pism. a)).

(Komentar predsednictvi: Pravdépodobné je to jiz mozné podle cl. 10 odst. 4 pism. b.)

Nové oblasti, které by mély byt zahrnuty do narizeni

Alternativy masa a mléka (vyrobené kultivaci bunék):

Laboratorné vyrobené maso a mléko jsou pripravovany kultivaci kmenovych bunék, a proto u
nich odpadaji problémy s patogeny existujici v prvovyrobé; pro spotrebitele predstavuji jiny
soubor rizik. Proto by bylo vhodné, aby pro zZivocisné produkty vyrobené kultivaci byl stanoven
zvlastni soubor pravidel.

V blizké budoucnosti se ocekava, ze provozovatelé potravinarskych podnik vyrabéjici
zivocisné produkty pomoci kultivace budou potrebovat schvaleni, a proto by mély byt
definovany néjaké zvlastni pozadavky.

Potraviny zivocisného plvodu by mély byt vzdy zpracovavany v mistech, kterd maji stejné nebo
lepsi podminky, nez jsou podminky stanovené timto nafizenim.

Mobilni jatka:

Pokud jde o mobilni jatka, umoznit chlazeni jatecné upravenych tél v misté porazky, a ne prfimo

v mobilnich jatkach, by pomohlo rozsifeni mobilnich jatek.

Med:

Pozadavky na podniky pro zpracovani medu.
Harmonizovana pravidla pro zpracovani medu — ztekucovani, tepelné zpracovani, filtrace,
baleni atd.

Objasnit pouzivani znacky pfi oznac¢ovani medu a vcelich produkta.
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Hmyz:

Harmonizovana pravidla pro podniky, usmrcovani, extrakce, definice nepozivatelnych casti atd.

Plazi:

Definice, pozadavky, zvlastni rizika, oznaCovani atd.

Zrani masa:

Zralé maso, zrani masa (mokré, suché atd.), definice, podminky, doba zrani.

Potraviny obsahujici jak vyrobky rostlinného puvodu, tak zpracované vyrobky

Zivocisného ptivodu:

Situace tykajici se smésnych produktl (napf. pelmené, ravioly, masové kolace apod.) na trhu

EU je stale nejasna. V zavislosti na obsahu zivocisnych slozek by smésné produkty mohly byt

povazovany za potraviny zivocisného plvodu.

Nepozivatelné produkty Zivocisného puvodu:

Potravinarské vyrobky by mély byt rozdéleny na pozivatelné a nepozivatelné.
Umeéla inteligence:

Pokud budou pfi Ufednich kontrolach pouzivany nové technologie (napf. kontrola na dalku
nebo uméla inteligence pfi posuzovani zdravotni nezavadnosti potravin), bude nutné k tomu

prihlédnout.

Nové potraviny:

Schvalovani/registrace podnikd pro nové potraviny zZivocisného plvodu.
Méné prisné podminky pro mala jatka:

Postaveni malych jatek v tomto nafizeni vyzaduje pozornost, aby bylo zaruceno, Ze tato mala

jatka budou i nadale pInit svou Ulohu v kratkém a udrzitelném potravinovém retézci.
Mezinarodni preprava

Provozovatelé, ktefi provadéji mezinarodni prepravu masa, by k této cinnosti méli mit

povoleni/schvaleni a méli by byt uvedeni v seznamu povolenych/schvalenych podnikd EU.

15
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Registrace nakladniho vozidla, registrace privésu, narodnost fidice, zemé plvodu masa a zemé
urceni masa se tykaji rady uradd z riznych zemi a v pfipadé nehody v tranzitni zemi je obtizné

spojit se s odpovédnym uUradem.

Zpracovani pri vysokém tlaku:
Harmonizovana pravidla.

Vyrobky v hermeticky uzavienych nadobach:
Napf. kov, sklo, kovové tuby atd.

Chladirny:

Odpovédnost provozovatele chladirenského skladu/chladirny, pozadavky na sledovatelnost

(napf. viz nafizeni (ES) ¢. 931/2011).

Porazka skotu chovaného na pastvé zastrelenim

Ochrana masa a masnych vyrobkdi:

Objasnit, Ze vyrobky rostlinného plvodu nejsou maso, masné vyrobky nebo masné polotovary.
Sledovatelnost:

Vzor priivodniho dokladu s uvedenim jména a adresy podniku nebo mista, ze kterého bylo

zbozi odeslano (Komentar predsednictvi: Pravdépodobné reseno v narizeni (EU) ¢. 931/20117).

Dalsi vyvoj priloh Il a 1l

Priloha Il
Oznacovani:
Pravidla pro vyménu/nahrazeni identifikacni znacky nejsou jasna v pripadé:

e Prebaleni (vyména prvniho obalu).
e Prebaleni (vyména druhého obalu).

e Zmeény fyzického stavu (zmrazeni, rozmrazeni po rozbaleni).

16



RO

%
4
S

>
S
\ )

R

’4”§<
EU2022CZ

Pravidla pro pouziti dvou identifikac¢nich znacek nejsou zcela jasna (v pripadé mléka je platna

pouze jedna znacka, v pfipadé masa mUze byt jedna znacka za jatka, druha za bourarnu).

Mélo by byt jasné stanoveno, Ze provozovatel potravinarského podniku musi pouzivat pouze

svou vlastni identifikacni znacku, a ne znacku jiného podniku.

Je tfeba doplnit chybéjici jazykové verze, napf. maltskou znacku ,KE” (Kommunita Ewropea),

pfipadné nahradit zkratku ,ES" celosvétové uznavanou zkratkou ,EU".

Pravidla pro pouzivani identifikac¢nich znacek (a stejné tak i znacek zdravotni nezavadnosti) u
vyrobk(/produktl ziskanych ze zvifat chovanych v uzavienych pasmech nakaz zvifat by méla

byt uvedena na jednom misteé.

Chlazeni a rychlé zchlazeni (superchilling):

Podminky pouzivani a pozadavky na potraviny zivoc¢isného plvodu podrobené chlazeni a
rychlému zchlazeni. Tyto pozadavky by doplnily definice, které by mély byt doplnény do
prilohy I.

Zarazeni do seznamu a zverejnovani seznamu schvalenych podniku:

Kapitoly | a Il pfilohy V nafizeni (ES) ¢. 2074/2005 pozaduji, aby komise provozovala webovou
stranku, na kterou vsechny clenské staty daji odkazy na svoje vnitrostatni stranky obsahujici
seznamy schvalenych potravinarskych podnik{. Zaroven byl stanoven i format téchto seznamd.
Poté, co vstoupilo v platnost nafizeni (EU) ¢. 2017/625, byly tyto kapitoly z nafizeni (ES)
€. 2074/2005 odstranény. Povinnost zverejhovat seznamy schvalenych podnikd tedy neni

pravné stanovena.
P¥iloha Ill - Oddil I: Cerstvé maso — domaci kopytnici

Teplota masa pfi prepraveé:

Jsou nezbytné technické pozadavky na méreni povrchové teploty jatecné upravenych tél.

Povolovani/schvalovani mista odeslani, tj. mista, kde zacina preprava jatecné upravenych tel

urcenych k chlazeni, pfislusnym Gfadem jiz neni zapotrebi.
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Porazka v hospodarstvi a mobilni jatka:

Je navrhovano umoznit, aby v hospodarstvi mohla byt kromé domaciho skotu porazena také
jind zvirata, jako jsou ovce, kozy a farmové chovana zvér. Berani a kozli se mohou chovat

agresivné, coz muize zplsobovat problémy pfi jejich prepravé na jatka.

Je zadouci zvysit pocet zvifat porazenych pri stejné pfrilezitosti u domaciho skotu nad tfi kusy,

u domécich prasat nad Sest kust a u domacich lichokopytnikd nad tfi kusy.

Maso uréené ke zmrazeni:

Maso urcené k mrazeni musi byt zmrazeno bez zbytecného odkladu; v pfipadé potreby
s ohledem na dobu stabilizace pred zmrazenim. Provozovatelé potravinarskych podnikd, ktefi
provozuji maloobchodni ¢innost, vSak mohou zmrazit maso za Ucelem jeho dalsi distribuce pro
Ucely darovani potravin v souladu s nékolika podminkami, véetné podminek stanovenych

prisluSnym Uradem pro mrazZeni a dalsi pouziti jako potraviny.

Pokud mdze mrazZeni v souvislosti s maloobchodni Cinnosti za Ucelem darovani potravin
probéhnout pozdéji nez ,bez zbytecného odkladu”, méli by provozovatelé potravinarskych
podnikd mit moznost provést mrazeni pozdéji — je zadouci odstranit slova ,bez zbyte¢ného

odkladu”.
Priloha Il - Oddil IV: Maso - volné Zijici zvér

Mély by byt doplnény podrobnosti tykajici se zpracovani masa volné zijici zvéfe a popis
vybaveni podniku, podobné jako u jatek (napf. dezinfekce nastroji a naradi, skladovani
odesilaného masa, jateCné upravena téla nesmi pfijit do styku s podlahou, zdmi nebo

pracovnimi misty, jate¢né upravena téla nesmi byt viditelné znecisténa atd.).

Méla by byt stanovena nejdelsi mozna doba, po kterou je mozné uchovavat maso volné Zijicich

zvirat ve strediscich pro shromazdovani masa volné zijicich zvirat.
Zachazeni s drobnymi volné zZijicimi zviraty: méla by byt zavedena podobna pravidla, jaka jsou
pozadovana pro velka volné Zzijici zvifata + pfilozit prohlaseni o tom, Ze nebyly zjistény zadné

nezadouci zmény.
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Priloha Ill - Oddil V: Mleté maso, masné polotovary a strojné oddélené maso (SOM)

Strojné oddélené maso (SOM):

Strojni oddélovani masa pfi nizkém tlaku by nemélo byt provadéno, pokud provoz nesousedi
s bourdrnou. SOM ziskané pfi nizkém tlaku je z technologického hlediska kvalitnéjsi a jeho

pouziti by mélo byt dovoleno, i kdyZ vyrobna nesousedi s bourarnou.

Méla by byt stanovena opatreni pro klasifikaci vyrobk(/produktl ziskanych po strojnim
vykosténi celych dilid drlbeze a zajicovcl postupem, ktery neméni strukturu kosti nebo
strukturu svalovych vladken (nizkotlaky systém bez mleti). Tyto vyrobky/produkty nespadaji do
kategorie strojné oddéleného masa; protoze jsou ziskany z celych dild, a ne z kosti pokrytych

masem po vykosténi, jejich klasifikace je nejasna.

SOM ziskané pfi nizkém tlaku by mélo byt vyjmuto z definice SOM a mélo by byt povazovano
za Cerstvé maso nebo by pro néj méla byt (s ohledem na oznacovani) vytvorena samostatna

kategorie.

Maximalni doba skladovani mrazeného SOM omezena na tfi mésice je Casto vykladana tak, ze
maximalni trvanlivost mrazeného SOM cini 3 mésice. V duchu odpovédnosti za zdravotni
nezavadnost potravin by mélo byt ponechano na provozovatelich, aby stanovili a potvrdili

dobu skladovani — doporucuje se toto vyse zminéné omezeni z nafizeni odstranit.
Mleté maso:

Pro maso jako surovinu pro vyrobu mletého masa jsou stanoveny velmi prisné pozadavky na
stari. Zaroven narizeni Komise (ES) ¢. 2073/2005, o mikrobiologickych kritériich pro potraviny,
stanovi kritéria zdravotni nezavadnosti potravin a hygieny vyroby. Aby bylo mozno témto
kritériim vyhovét, musi provozovatelé potravinarskych podnik{i pouzivat maso odpovidajici

kvality. Proto by pozadavky na stari mély byt odstranény.
Priloha Ill - Oddil VI: Masné vyrobky

Pokud jde o masné vyrobky, pozadavky jsou stanoveny jen pro suroviny. Mély by byt stanoveny
podrobnosti tykajici se technologickych postupt, druhG masnych vyrobkd a hygienickych

pozadavkd.
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Pfiloha 11l - Oddil VII: Zivi mizi
Méla by byt stanovena teplota, pfi které jsou mlzi skladovani a prepravovani.
Priloha Ill - Oddil VIII: Produkty rybolovu

V pripadé drobného rybolovu Ize zvazit podobny postup jako u sbérnych stiedisek pro volné
Zijici zvéf — mélo by se jednat o (registrovanou) prvovyrobu, prvni misto, kde dochazi pouze ke

shromazdovani tél.

Paraziti: PoZzadavek na tepelné oSetfeni produktd rybolovu za Ucelem usmrceni parazitd by

mohl vice vyuZit pfistupu zalozeného na HACCP.

Prodej rybiho tuku (oleje) jako potravinového doplnku: Rybi tuk (olej) v Zelatinovych kapslich
se prodava jako doplnék stravy. Mélo by byt objasnéno, zda je tento vyrobek povazovan za
produkt zivocisného plivodu spadajici do plsobnosti tohoto nafizeni (a jestli je napf. potreba,

aby byl opatren identifikacni znackou).

Vyroba rybiho tuku (oleje) neurceného k lidské spotrebé: Nafizeni povoluje, aby provozovatel
potravinarského podniku v tomto podniku vyrabél jak rybi tuk (olej) k lidské spotrebé, tak rybi
tuk (olej), ktery neni urceny k lidské spotrebé, a to za predpokladu Ze suroviny a vyrobni postup
vyhovuji pozadavkim na rybi tuk (olej) urceny k lidské spotfebé. Mélo by byt povoleno
pouzivat stejné zafizeni/vybaveni pro suroviny slouzici k vyrobé rybiho tuku (oleje) nebo rybi
moucky, které nejsou urceny k lidské spotrebé. Provozovatelé potravinarskych podnik( musi
mit zavedeny postupy umoznujici oddélit pouzivani zafizeni/vybaveni jejich podniku jednak
k vyrobé produkt(, které jsou urceny k lidské spotrebé, a jednak téch, které nejsou urceny

k lidské spotrebé.
Priloha Ill - Oddil IX: Syrové mléko a mlécné vyrobky

Osetreni syrového mléka:

Narizeni stanovi podminky pro tepelné osetreni syrového mléka, kolostra a mlécné vyrobky
zmléka a kolostra. Méla by byt zahrnuta i jina oSetfeni, napr. nové technologie jako napf.
oSetreni pomoci UV zareni nebo vysokotlaka pasterizace (high pressure processing, HPP),

vyvinute jako ucinneé i pri pouziti u mléka.
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VySetreni syrového mléka:

Stavajici znéni vyzaduje pouze vysetfeni na antibiotika, i kdyz byly stanoveny limity rezidui
v mléce i pro jina veterinarni l1éCiva. (Komentar predsednictvi: Odkaz na zrusené pravni predpisy

v bodé 4 pism. a) casti Il kapitoly I).

Chybéji pravidla pro syrové mléko nevyhovujici kritériim stanovenym pro pocet
mikroorganismi a pocet somatickych bunék. Navrhuje se umoznit provedeni tepelného
oSetreni, a pokud to povoli pfislusny Urad, vyrobit syr zrajici po dobu nejméné 60 dni a mlécné

vyrobky ziskané v souvislosti s vyrobou tohoto syra.

Vysetreni syrového mléka v malych a femesinych mlékarnach (nejcastéji v hospodarstvi):
Cetnost odbéru vzork( pro klouzavy geometricky prdmér poctu mikroorganisml a poctu
somatickych bunék je pro malé mlékarny, které se casto nachazeji v odlehlych oblastech, pfilis
vysoka. Doporucuje se stanovit méné prisna pravidla pro malé provozy zpracovavajici pouze

mléko vlastnich zvirat.

Pozadavek na vizualni kontrolu mléka kazdého zvifete pred zacatkem dojeni neprihlizi

k pouzivani automatického dojiciho zafizeni.

Oznacovani mléka:

Syrové mléko urcené k primé lidské spotrebé a vyrobky vyrobené ze syrového mléka musi byt

oznaceny jako ,syrové mléko” nebo ,ze syrového mléka”.

Doporucuje se nahradit slovo ,syrové” slovem ,nepasterizované”. V soucasnosti je slovo
,Syrové” (,raw”) vnimano spotrebiteli tak, Ze naznacuje zdravotni vyhody, ackoli by mélo
upozornit na riziko. Mélo by se také zvazit uplné preformulovani informaci pro spotrebitele.
Priloha Ill - Oddil X: Vejce a vajecné vyrobky

Chybi teplotni podminky b&hem skladovéni a pfepravy. (KomentdF pfedsednictvi: Cdstecné
reseno v narizeni (ES) ¢. 589/2008 — vejce tridy A musi byt skladovana pri teploté nizsi nez 5 °C).
Mélo by byt stanoveno vice podrobnosti tykajicich se hygienickych pozadavkd na podniky

shromazdujici, balici a skladujici vejce.

21



RO

%
4
S

>
S
\ )

R

’4”§<
EU2022CZ
Priloha Ill - Oddil XI: Zabi stehynka a hlemyzdi

Mélo by byt stanoveno vice podrobnosti tykajicich se hygienickych pozadavk( na podniky pro
zpracovani hlemyzd1.
Priloha Ill - Oddil XII: Tavené a Skvarené zivocisné tuky

Je doporucovano odstranit pozadavky na tavené a Skvarené tuky tykajici se celkového mnozstvi

nerozpustnych necistot, protoze se jedna o kritérium kvality, a ne o hygienické kritérium.

Oblasti, které by mély ziistat nezménény

e Zachovat poradi pfiloh: definice, vSeobecné podminky, zvlastni pozadavky.

e Je velmi dobré, Ze nafizeni obsahuje vie v jednom dokumentu. Bylo by dobré, kdyby to
tak zlstalo a kdyby se problematika nerozdélovala do provadécich aktl a aktl
Vv pfenesené pravomoci, protoze to prispiva ke zmatku a znesnadnuje to vyhledavani v
dokumentech a pochopeni dokumentd.

e Zachovat clanek 8.

e Zachovat vyjimky pro mald mnozstvi primarnich produktd, zvéfinu, dribezi maso a
maso zajicovcu.

¢ Narizeni by mélo byt zachovano jako celek a nemélo by byt tfisténo (rozdélovano).

Komentare nad ramec oblasti pusobnosti nafizeni (ES) ¢. 853/2004

Definice provozovatele potravinarského podniku (narizeni (ES) ¢. 178/2002):

Provozovatelé potravinarskych podnikd prepravujici ziva zvirata na jatka musi zarucit
dodrzovani urcitych pozadavkd. Termin ,provozovatel potravindrského podniku” potrebuje
Upravu —vznikla totiz diskuse, zda Ize prepravce hospodarskych zvifat oznacit za provozovatele
potravinarského podniku; podle nékterych nazorl lze za provozovatele potravinarského

podniku povazovat pouze provozovatele jatek.
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Mikrobiologicka kritéria (narizeni (ES) ¢. 2073/2005):

Zména kritérii zdravotni nezavadnosti tykajicich se sérovart salmonel v dribezim mase

a v drldbezich polotovarech (pro lidi jsou nebezpecné nejen sérovary Enteritidis a

Typhimurium). Komentdr predsednictvi: Viz Rozsudek soudniho dvora (osmého sendtu)

ze dne 28. dubna 2022 UAB "Romega”),

Chybi kritéria zdravotni nezavadnosti pro zZivé mize,

Kritéria zdravotni nezavadnosti pro syrové mléko a kolostrum obsaZena v bodé 3 Casti

[l kapitoly Il oddilu IX pfilohy Ill nafizeni (ES) ¢. 853/2004 by méla byt presunuta do

narizeni (ES) ¢. 2073/2005.
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